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स्टैंडड ांग कमिटी की रिपोटट क  स ि ांश 
ग्रामीण/कृषि बैंककिं ग और फसल बीमा

 षित्त सिंबिंधी स्टैंड िंग कममटी (चयेर :  ॉ. एम. िीरप्पा 
मोइली) ने 10 अगस्त, 2016 को ‘ग्रामीण/कृषि बैंककिं ग और 
फसल बीमा की स्स्ितत’ पर अपनी ररपोटट सौंपी।  

 ववत्तीय क्षेत्र तक ग्र िीण परिव िों की पह ांच न होन : कममटी 
ने पाया कक मौजूदा समय में 31% ग्रामीण पररिार 
ऋणग्रस्त हैं लेककन केिल 17% औपचाररक क्षेत्र (जैसे बैंक 
या को-ऑपरेटटि सोसायटी) से ऋण लेत ेहैं। इसका अिट यह 
है कक ग्रामीण पररिारों का एक बहुत बडा टहस्सा ऋण के 
मलए अनौपचाररक स्रोतों (जैसे साहूकारों और गैर सिंस्िागत 
स्रोतों) पर तनर्टर रहता है। कममटी ने सुझाि टदया कक कृषि 
क्षेत्र के मलए सिंस्िागत ऋण के दायरे को बढाए जाने की 
जरूरत है, साि ही यह सुतनस्चचत ककया जाना र्ी जरूरी है 
कक यह ऋण गरीब और जरूरतमिंद ककसानों को प्राप्त हो।  

 कृवि ऋण िें वदृ्धि: कममटी ने पाया कक कृषि ऋण का 
प्रिाह ििट 2004-05 में 1.3 लाख करोड रुपए से बढकर ििट 
2014-15 में 8.4 लाख करोड रुपए हो गया। उल्लेखनीय है 
कक आरबीआई ने कृषि क्षेत्र के मलए सिंस्िागत ऋण का 
लक्ष्य 18% रखा है और यह िदृधध र्ी इस लक्ष्य से काफी 
कम है। इसके अततररक्त इसी अिधध के कुल कृषि ऋण में 
कृषि और सिंबद्ध गततषिधधयों के मलए ककसानों को प्रत्यक्ष 
रूप से टदए जाने िाले ऋणों की टहस्सेदारी कम हुई है। 
कममटी ने सुझाि टदया कक ककसानों को अधधक ऋण देने के 
मलए ककसान के्रड ट का ट (केसीसी) योजना का प्रयोग ककया 
जा सकता है। केसीसी का उद्देचय ककसानों को स्माटट/के्रड ट 
का ट जारी करके, उन्हें खेती और अन्य कायों के मलए ऋण 
सहयोग प्रदान करना है। सिंस्िागत ऋण तक ककसानों की 
पहुिंच को बढाने के मलए योजना के दायरे को र्ी बढाया जा 
सकता है और उसे र्ूमम के ररकॉ ट, जन धन खातों और 
आधार निंबरों से जोडा जा सकता है।  

 प्र थमिकत  प्र प्त क्षेत्रों को ऋण (प्र योरिटी सेक्टि लेंडड ांग): 
कममटी ने कहा कक सिंस्िागत कृषि ऋण के मलए तनधाटररत 

18% के लक्ष्य में 13.5% प्रत्यक्ष और 4.5% अप्रत्यक्ष 
ऋण होंगे। प्रत्यक्ष ऋण में ककसानों को प्रत्यक्ष रूप से टदए 
जाने िाले अल्पािधध और कायटशील पूिंजी ऋण शाममल हैं 
और अप्रत्यक्ष ऋण में एजेंमसयों, कृषि सहकारी सिंगठनों और 
र्िं ारण या मसिंचाई के मलए टदए जाने िाले ऋण, इत्याटद 
शाममल हैं। अप्रैल, 2015 में आरबीआई द्िारा जारी 
सिंशोधधत टदशातनदेशों में प्रत्यक्ष और अप्रत्यक्ष ऋण के अिंतर 
को समाप्त करने की बात कही गई और छोटे एििं सीमािंत 
ककसानों के मलए 8% की ऋण सीमा तय की गई।  

 कममटी ने सुझाि टदया कक आरबीआई को कृषि ऋण के 
18% के मौजूदा लक्ष्य को बढाना चाटहए। कममटी ने कहा 
कक ितटमान में कृषि ऋण का एक बडा टहस्सा गैर कृषि 
गततषिधधयों जैसे लॉस्जस्स्टक्स, गोदामों और कोल्  स्टोरेज 
में चला जाता है। कममटी का सुझाि है कक ऋण की प्रत्यक्ष 
और अप्रत्यक्ष शे्रणणयों को िापस लाया जाना चाटहए। साि 
ही छोटे एििं सीमािंत ककसानों के मलए ऋण सीमा को बढाया 
जाना चाटहए और इसे अतनिायट कर टदया जाना चाटहए। 

 क्षेत्रीय ग्र िीण बैंक: कममटी ने कहा कक क्षेत्रीय ग्रामीण बैंकों 
(आरआरबीज़) की मौजूदा सिंरचना अच्छी तरह काम नहीिं 
कर रही, क्योंकक उनके पास पयाटप्त सिंसाधन और फिं ड्स 
नहीिं हैं। कममटी ने आरआरबीज़ के मलए राष्ट्रीय स्तर की 
एपेक्स बॉ ी गटठत करने का सुझाि टदया ताकक सुदरू और 
दगुटम क्षेत्रों तक ऋण सुषिधाओिं को पहुिंचाया जा सके।  

 न ब डट: कममटी ने सुझाि टदया कक राष्ट्रीय कृषि और 
ग्रामीण षिकास बैंक (नाबा ट) को दीर्ाटिधध के मलए अधधक 
पूिंजी प्रदान की जानी चाटहए। इससे नाबा ट सहकारी 
सिंस्िाओिं को और कृषि तनिेश के मलए पयाटप्त ऋण प्रदान 
कर सकेगा। इसके अततररक्त नाबा ट को सीधे ककसानों को 
ऋण प्रदान करने चाटहए और जहािं तक सिंर्ि हो, बबचौमलयों 
को खत्म करना चाटहए।  
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 ऋण क  सांववतिण: कममटी ने पाया कक कृषि और ग्रामीण 
ऋण के सिंषितरण में र्ी कई अडचने हैं जैसे कोलेरल 
(जमानत) मसक्योररटी, सिंषितरण की कटठन प्रकक्रयाएिं और 
षित्तीय जानकाररयों का अर्ाि। कममटी ने सुझाि टदया कक 
आरबीआई और नाबा ट को ऋण के सिंषितरण की प्रकक्रया को 
सहज बनाने के उपाय करने चाटहए स्जससे उन तक पहुिंच 
सिंर्ि हो, िे सरल और यूजर फ्रें  ली बन सकें । ककसानों को 
उपलब्ध ऋण सुषिधाओिं के बारे में जागरूक ककया जाना 
चाटहए। 

 फसल बीि : कममटी ने पाया कक फसल बीमा प्रणाली के 
साि तनम्नमलणखत समस्याएिं बनी हुई हैं : (i) बीमा 
योजनाओिं के सिंबिंध में जागरूकता न होना, (ii) बीमा 
योजनाओिं का अपयाटप्त किरेज, (iii) फसलों का नुकसान 
होने की स्स्ितत में इस बात का मूल्यािंकन करना कक 

नुकसान ककस हद तक हुआ है, और (iv) दािों का समय 
पर तनपटारा। कममटी ने सुझाि टदया कक सरकार को इस 
सिंबिंध में जागरूकता फैलानी चाटहए कक ककन फसलों को 
लगाया जाना चाटहए स्जन्हें ममट्टी की गुणित्ता, बाररश के 
प्रर्ाि इत्याटद के आधार पर उगाया जाना चाटहए। इससे 
अनुत्पादक ऋणों की मािंग में कमी आएगी। कुछ चुने हुए 
क्षेत्रों की चुनी हुई फसलों का ही बीमा नहीिं होना चाटहए 
बस्ल्क देश की सर्ी फसलों को बीमा के दायरे में लाया 
जाना चाटहए।  

 कममटी ने यह सुझाि र्ी टदया कक फसलों के नुकसान के 
मूल्यािंकन का काम पूरा होना चाटहए और मुआिजे को 
तनधाटररत समय पर ककसानों के खातों में सीधे जमा ककया 
जाना चाटहए।
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